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 1404/ 02/ 28 تاریخ تهیه گزارش  رویه های اجرایی -مقررات  شناسه 

 موضوع   عنوان 
کارگران ساختمانی در بازه زمانی  قانون بیمه های اجتماعی   5درخصوص نحوه اجرای قانون اصلاح ماده  بررسی و ارائه راهکار  

 1402/ 08/ 03الی    1401/ 12/ 20

   بیمه، مالیات و تامین اجتماعی ون  ی کمیس  مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

ساز اعم از ومتقاضیان ساخت "، 05/11/1401قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب    5به استناد قانون اصلاح ماده  

صنعتی، مناطق ویژهه   -احداث یا تجدیدبنا در محدوده، حریم و خارج از حریم شهرها محدوده روستاها، مناطق آزاد تجاری

ها و منژاطق نمونژه گردشژگری های کشاورزی، مجتمعها و شهرکهای صنفی و صنعتی، مجتمعاقتصادی، نواحی و شهرک

یافته، برای ساخت و مربع زیربنا در هرطبقه و همچنین جهت توسعه بنا نسبت به سطح زیربنای توسعهمکلفند برای هر متر

های لی نژواحی و شژهرکهای متوهای متولی مناطق آزاد و ویهه اقتصادی، شرکتساز شهری با مجوز شهرداری ها، سازمان

%( و برای ساخت و ساز داخل محدوده روستا 4ها و مناطق نمونه گردشگری، چهار درصد )های صنفی، مجتمع صنعتی، شهرک

های ها و شرکت شهرکها و داخل مجتمع ها و بخشداری و خارج از محدوده روستاها، محدوده عمل بخشداری با مجوز دهیاری 

%( حداقل دستمزد ماهیانه همان سال نسبت بژه پرداخژت حژق بیمژه سژهم کارفرمژایی کژارگران 1کشاورزی یک درصد )

 ".ساختمانی شاغل اقدام نمایند

لازم الاجژرا شژده  20/12/1401توسط تامین اجتماعی ابلاغ و از تاریخ  19/01/1402بخشنامه اجرایی این قانون در تاریخ  

 است.

، موضوع در تا ده برابر بیمه اجتماعی کارگران ساختمانیبا توجه به اعتراض متقاضیان ساخت و ساز مبنی بر افزایش هزینه 

 قانون به شرح ذیل اصلاح شد: 22/06/1402در تاریخ شورای گفتگوی استان برررسی و پیشنهاد اصلاح قانون ارسال شد که 

بیمه از کارگران شده از مأخذ کسر حق بیمه سهم بیمه%( حق۷درصد )سازمان تأمین اجتماعی مکلف است با دریافت هفت  "

%( مجموع عوارض صدور پروانه 25عنوان سهم کارگر و معادل بیست و پنج درصد )دارای پروانه مهارت فنی شاغل مستقیم به

-ایجاد یا توسعه، احداث و یا افزایش تراکم ساختمان، تخریب و نوسازی بنا و تعمیرات اساسی )علاوه بر عوارض پرداختی( به

  ".عنوان سهم مالک، این کارگران را بیمه نماید

لازم الاجژرا شژده  03/08/1402توسط تامین اجتماعی ابلاغ و از تاریخ  23/0۷/1402بخشنامه اجرایی این قانون در تاریخ  

 است.

ماه( نشان از عدم انجام کارشناسی لازم در فرایند اصلاح اولیه قانون دارد. لذا  ۷تغییر قانون در بازه زمانی کوتاه مدت)  قاعدتا

پس از اصلاح قانون، قانون گذار باید نافذ بودن قانون را از تاریخ صدور قانون قبلی اعلام مینمود که با عدم انجام ایژن مهژم 

درصد  حداقل دستمزد ماهانه همان سال شده  4مکلف به پرداخت    1402/ 08/ 03الی    1401/ 20/12متقاضیان در بازه زمانی  

 اند.

نسبت به دریافت  19/01/1402ابلاغ بخشنامه تامین اجتماعی به تاریخ این در حالی است که بسیاری از متقاضیان تا قبل از  

درصد عوارض شهرداری اقدام نموده اند و تامین اجتماعی پس   15برگه بدهی خود از سازمان تامین اجتماعی استان براساس  

درصد حداقل دستمزد  4و براساس  20/12/1401نسبت به اعلام مانده بدهی از تاریخ  1403از حدود یکسال در اسفند ماه 

ابلاغ   20/12/1401ماهانه اقدام نموده است و در واقع متقاضیان به دلیل خلاف سازمان تامین اجتماعی در اجرای قانون از 

ر حالی است که بسیاری از متقاضیان متحمل هزینه های فراوان شده است . این د  1402/ 01/ 19دیرهنگام بخشنامه در تاریخ  

نسبت به محاسبه حق بیمه براساس قانون جاری آن زمان   1401معتقد هستند در صورتیکه تامین اجتماعی در اسفند ماه  

 اقدام مینمود، متقاضیان درخواست خود را پس گرفته و اقدام به دریافت مجوز نمیکردند.
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ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 03/08/1402لغایت  20/12/1401برای بازه زمانی  22/06/1402عدم نافذ بودن قانون اصلاحی مصوب  -1

تژژاخیر در صژژدور بخشژژنامه اجرایژژی از سژژوی سژژازمان تژژامین اجتمژژاعی ) تژژاریخ لازم الاجژژرا شژژدن قژژانون  -2

( و صژژدور گژژواهی بژژرای متقاضژژیان در بژژازه زمژژانی  19/01/1402و تژژاریخ بخشژژنامه اجرایژژی  20/12/1401

 درصد عوارض شهرداری ( 15فوق براساس قانون قدیم ) 

لغایژژژت   20/12/1401، بژژژه افژژژرادی کژژژه در آن بژژژازه زمژژژانی) 1403اعژژژلام بژژژدهی در اسژژژفندماه سژژژال  -3

( اقدام به دریافت گژواهی از سژازمان نمژوده و بژدون ابژلاغ قژانونی ، مشژمول جژرایم سژنگین از 03/08/1402

 تاریخ اجرای قانون شده اند .

 تهدید کارفرمایان به مسدود شدن حسابهای بانکی و مصادره اموال -4

جلسه  بندی  جمع 

کارگروه تخصصی  

   )کارشناسی(

 ارسالی   صورتجلسه کارشناسیبراساس  

 پیشنهادات 

به نحوی که قانون فوق الذکر از تاریخ   1402/ 06/ 22بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب    5اصلاح قانون اصلاح ماده    -1

 نافذ باشد. 20/12/1401

محاسبه و دریافت جرایم ، قبل از ابلاغ قانونی به کارفرما ، غیرقانونی بوده و تامین اجتماعی موظف است نسبت به حذف   -2

 جرایم پیش از ابلاغ بدهی به کارفرمایان اقدام نماید.

لغایژت   20/12/1401تامین اجتماعی موظف به ابلاغ قانونی به تمامی مالکین پرونژده هژای صژدوری در بژازه زمژانی )  -3

( بوده و کارفرمایان را از میزان جرایم بعد از تاریخ ابلاغ مطلع نماید و باعنایت به اینکه درزمان دریافت پایان کار 1402/ 08/ 03

 ،دریافت مفاصا حساب تامین اجتماعی توسط کارفرمایان الزامی است، تامین اجتماعی از هرگونه اقدام اجرایی علیه کارفرمایان

 تا زمان دریافت پایان کار ، خودداری نماید.

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

 و بخشنامه های سازمان تامین اجتماعی در این خصوص   بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی 5قانون اصلاح ماده  

 


